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Putapki jakich nalezy unika¢ w trakcie
postepowania o udzielenie zamowienia

Brak zachowania rownowagi pomigdzy warunkami udziatu w postgpowaniu a
kryteriami oceny ofert;

Wadliwe sformutowanie warunkow udziatu powodujgce komplikacje w zakresie
podwykonawstwa;

Traktowanie kryteriow pozacenowych oceny ofert jako przeszkody w
przeprowadzeniu postepowania;

Niewtasciwe stosowanie art. 36a ust. 2 PZP — zastrzezenie osobistego wykonania
kluczowych czesci zamoéwienia;

Wybor doswiadczonego i rzetelnego wykonawcy a nadmierne ograniczanie
dostepu do zaméwienia;

Naduzywanie klauzul spotecznych;
Dopuszczenie do powierzenia realizacji catosci zamowienia podwykonawcy;
Procentowe ograniczenie czesci zamowienia powierzanych podwykonawcom;



Nieprawidtowe przygotowanie Programu funkcjonalno-uzytkowego (PFU);
Brak konsekwencji pomiedzy zapisami SIWZ a etapem realizacji;

Catkowite zachwianie rownowagi kontraktowej pomiedzy Zamawiajgcym a
Wykonawcg;

Niekorzystne warunki rozliczenia finansowego (wydtuzanie okresow
rozliczeniowych, utrudnianie i nadmierne formalizowanie rozliczenia, brak
zaliczek);

Brak przemyslanego katalogu przestanek do zmiany umowy — art. 144 ust. 1
pkt 1 PZP.

Problemy zwigzane z podwykonawstwem;

Zbyt wysokie kary umowne;

Znowelizowane zasady odpowiedzialnosci solidarnej Inwestora zgodnie z
art. 647[1] Kc a PZP — art. 143c ust. 8 PZP




ZASTRZEZENIE OSOBISTEGO WYKONANIA KLUCZOWYCH CZESCI ZAMOWIENIA -
ART. 36A PZP

Istotng zmiang dokonang nowelizacjg, ktéra weszta w zycie 28 lipca br., jest uchylenie przepisu art. 36a ust. 3 p.z.p.
Skutek jest taki, ze zastrzezenie osobistego wykonania zamowienia bedzie wykluczato skorzystanie ze wsparcia nie
tylko podwykonawcow, tak jak byto dotychczas, ale takze podmiotu udostepniajgcego zasoby. W poprzednim
stanie prawnym podmiot udostepniajgcy zasoby byt w tym zakresie traktowany na rowni z samym wykonawca. To,
co moégt wykonac wykonawca, mogt wykonaé takze podmiot trzeci. Zatem, mimo formalnego obowigzku
osobistego wykonania danej czesci zamoéwienia przez wykonawce, mogt on w praktyce powierzyc¢ jej wykonanie
podmiotowi udostepniajgcemu zasoby.

Poczawszy od lipca 2016 roku, nie ma juz mozliwosci, by , kluczowe czeSci zamoéwienia” wykonywat podmiot
udostepniajgcy wykonawcy swoje doswiadczenie.

Z powyzszego wynika, ze:

* jezeli Zamawiajacy zastrzegt realizacje ,kluczowych czesci zamdwienia” przez Wykonawce osobiscie, wowczas
to wtasnie Wykonawca ma je zrealizowac i nie ma tu wyjatku,

* jezeli warunki udziatu w postepowaniu dotyczg posiadania doswiadczenia w zakresie realizacji kluczowych
czesci zamodwienia, wowczas brak jest mozliwosci powotywania sie przez Wykonawce na potencjat podmiotu
trzeciego na podstawie art. 22a ustawy Pzp w celu wykazania spetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu.




| jeszcze przytoczenie przepisow wraz ze wskazaniem zmian:

Art. 22a.

1. Wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, w stosownych sytuacjach oraz w
odniesieniu do konkretnego zamadwienia, lub jego czesci, polegaé na zdolnosSciach technicznych lub zawodowych lub
sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotdw, niezaleznie od charakteru prawnego tgczgcych go z nim
stosunkéw prawnych.

(...)

4. W odniesieniu do warunkéw dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, wykonawcy moga
polegaé na zdolnoSciach innych podmiotdw, jesli podmioty te zrealizujg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktérych
te zdolnosci sg wymagane.

Art. 36a. 1. Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci zamowienia podwykonawcy.
2. Zamawiajgcy moze zastrzec obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce:

1) kluczowych czesci zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi;

2) prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacjg, w ramach zamdéwienia na dostawy.

2a. Wykonawca, ktoremu udzielono zamdwienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12-14, ktérego przedmiotem jest Swiadczenie
ustug uzytecznosci publicznej lub roboty budowlane, jest obowigzany osobiscie wykonac¢ kluczowe czesci tych ustug lub robot.



Podwykonawstwo

* Nowe regulacje wprowadzone nowelizacjg Prawa zamowien publicznych z lipca
2016 roku zwiekszajg kontrole zamawiajgcego nad tym, kto faktycznie wykonuje
zamowienie. Poza wprowadzeniem dodatkowych obowigzkow wykonawcoéw
moga one ograniczyC krag potencjalnych podwykonawcow, ktorych tak jak
wykonawcow beda obowigzywac przestanki wykluczenia z postepowania.

* Celem nowej regulacji, jak wskazuje ustawodawca europejski w motywie 105
preambuty dyrektywy 2014/24, jest zapewnienie przejrzystosci w taricuchu
podwykonawcow, tak by instytucje zamawiajgce wiedziaty, kto jest obecny
na placach budowy, na ktérych wykonywane s3 na ich rzecz roboty budowlane,
oraz jakie przedsiebiorstwa swiadczg ustugi w budynkach, obiektach
infrastruktury lub obszarach (takich jak ratusze, szkoty komunalne, obiekty
sportowe, porty czy autostrady), za ktore instytucje zamawiajace sg
odpowiedzialne lub nad ktérymi sprawujg bezposredni nadzor.



Informacje o zakresie podwykonawstwa i nazwach
podwykonawcow

Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu art. 36b PZP zamawiajacy zgda

wskazania przez wykonawce czesci zamowienia, ktorych wykonanie

zamierza powierzyC podwykonawcom, i podama przez wykonawce firm

Bodwykonawcow Przepis dotyczy wszystklch zamowien — na roboty
udowlane, ustugi oraz na dostawy.

W praktyce zatem wymog podania powyzszych informacji bedzie statym
elementem dokumentacji postepowania tworzonej przez zamawiajgcego.

Takie wymaganie egzekwowane na etapie sktadania ofert lub wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu moze stwarzac problemy
wykonawcom robot budowlanych. Tego typu zamowienia czgsto sg
skomplikowane i dtugotrwate, a krotki czas na przygotowanie oferty oraz
niepewnosc co do uzyskania zamowienia w wielu przypadkach mogg
decydowac o braku listy podwykonawcéw juz na etapie sktadania oferty.



Dalsze informacje o podwykonawcach

» Szczegdlne obowigzki informacyjne wystepujg w odniesieniu do zamowien na roboty budowlane
oraz zamowien na ustugi, ktore majg by¢ wykonywane w miejscu podlegajgcym bezposredniemu
nadzorowi zamawiajgcego. W ich przypadku zamawiajgcy zada, aby przed przystgpieniem
do wykonania zamdwienia wykonawca podat, o ile sg juz znane:

* nazwy lub imiona i nazwiska podwykonawcéw,
* dane kontaktowe do podwykonawcéw oraz oséb do kontaktu z nimi.

* Jezeli w pozniejszym okresie, tj. po rozpoczeciu wykonywania zamowienia, przekazane dane sie
zmienig albo pojawi sie nowy podwykonawca, ktéremu wykonawca zamierza powierzyc czes¢
zamowienia, wykonawca jest obowigzany przekaza¢ odpowiednie informacje zamawiajgcemu.
Obliguje go do tego sam przepis ustawy, co powoduje, ze taki obowigzek nie bedzie uzalezniony
od zgdania zamawiajgcego.

* Juz nie obligatoryjnie, jak w przypadku wykonawcéw robot budowlanych i ustug na terenie
nadzorowanym przez zamawiajgcego, ale wedtug swojego uznania zamawiajgcy moze zgdac
wskazanych wyzej szczegdtowych informacji o podwykonawcy zamowien na dostawy oraz na
ustugi inne niz te, ktére sg wykonywane w miejscu podlegajgcym bezposrednio nadzorowi
zamawiajgcego, a takze o dostawcach uczestniczgcych w realizacji zamowienia na roboty
budowlane lub ustugi.



Weryfikacja podwykonawcow pod wzgledem
przestanek wykluczenia z postepowania

Nowelizacja PZP z lipca 2016 roku wprowadzita mozliwos¢ weryfikacji podwykonawcow
pod katem przestanek w kluczenia z postepowania. Zgodnie z poprzednim stanem
prawnym przestanki wykluczenia dotyczyty wykonawcy oraz ewentualnie podmiotu
udostepniajgcego zasoby, jesli taki wystgpowat w danym postepowaniu. Obecnie (choc
nalezy podkreslic, ze jest to uprawnienie, a nie obowigzek) zamawiajgcy moze zgdac

od wykonawcow wykazanla braku istnienia podstaw wykluczenia jego podwykonawcéw
z udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z trescig art. 25a ust. 5 p.z.p., gdy wykonawca deklaruje udziat podwykonawcy
na etapie sktadania oferty lub whiosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, jego
obOW|azk| sg nastepujgce:

1przypadku zamowien o wartosci ponizej progdw unijnych! wykonawca zamieszcza
nformacje o podwykonawcach w i tak sktadanym przez niego oswiadczeniu dotyczacym
braku spetnienia przez niego przestanek wykluczenia oraz spetnieniu kryteriow selekcji;

* w przypadku zaméwien o wartosci powyzej progow unijnych wykonawca sktada jednolite
dokumenty (JEDZ) dotyczace kazdego z podwykonawcow.



Nieco inaczej ustawodawca opisuje dokumenty, jakich moze zagdac¢ zamawiajacy, jesli do powierzenia
podwykonawcy wykonania czesSci zamowienia dochodzi juz na etapie realizacji zamodwienia. Wowczas
wykonawca, na zgdanie zamawiajgcego, przedstawia oswiadczenie o braku przestanek wykluczenia

i spetnieniu kryteridow selekcji — czyli dokumenty podmiotowe wykonawcy (nie podwykonawcy), o ktérych
mowa w art. 25a ust. 1 p.z.p., lub oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce brak podstaw wykluczenia
wobec tego podwykonawcy.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca odnosi powyzsze warunki jedynie do zatrudniania
podwykonawcéw zamowien na roboty budowlane i ustugi, pomijajac podwykonawcéw zamowien
na dostawy. Tymczasem przywotfana wyzej regulacja art. 25a ust. 5 p.z.p dotyczy wszystkich
podwykonawcéw — réwniez tych w ramach zamowien na dostawy.

Istotne jest takze to, ze kontrola podmiotu angazowanego juz w trakcie realizacji zamowienia moze by¢
prowadzona nie tylko wobec bezposredniego podwykonawecy, lecz takze wobec dalszych podwykonawcow,
pod warunkiem jednak, ze taka mozliwos¢ zostata przewidziana przez zamawiajgcego w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia.

Jezeli zamawiajacy stwierdzi, ze wobec danego podwykonawcy zachodzg podstawy wykluczenia, wykonawca
obowigzany jest zastapic tego podwykonawce lub zrezygnowad z powierzenia podwykonawcy wykonania
czeSci zamowienia.



Niedopuszczalnosé powierzenia realizaciji
catosci zamowienia podwykonawcy

Wykonawca nigdy nie moze powierzy¢ wykonania 100% zamowienia jednemu podwykonawcy.

Wszystkie przepisy p.z.p., ktore traktuja o podwykonawstwie, postugujg sie pojeciem ,,czesci zamowienia”.
Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego czes¢ to jeden z elementdw, na ktore dzieli sie jakas catos¢, pewna
ilos¢ z catosci, lub to przedmiot stanowigcy jakis dajgcy sie samodzielnie wyodrebnié¢ element wiekszej
catosci. Stowo ,,czes¢” posiada wiele synonimoéw, a wsrdd nich: fragment, utamek, procent, wycinek.

Czes¢ zamowienia, nigdy wiec nie bedzie oznaczata 100% zamodwienia, bo jest to logicznie sprzeczne z
re%u’fami jezyka polskiego. Biorgc wiec pod uwage wyktadnie jezykowa przepisu art. 36a ust. 1 p.z.p. oraz art.
36b ust. 1 p.z.p., ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ powierzenia jednemu podwykonawcy jakiegos
fragmentu zamowienia. Wyktadnia taka jest tez spdjna z brzmieniem definic{ji umowy o podwykonawstwo w
art. 2 pkt 2b p.z.p., zgodnie z ktorg jest to umowa ktorej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane stanowigce czes¢ zamowienia. Niedopuszczalne wiec bedzie ustanowienie 100%
podwykonawstwa jednego podmiotu dla zamdwienia publicznego, a o ktdre ubiega sie Wykonawca.

Jednakze w obecnym stanie prawnym (a takze w poprzednim) nie ma przepisdow zakazujgcych ustanowienia
kilku podwykonawcow na poszczegdlne czesci zamowienia, gdy suma tych czesci da 100%. Jednakze jest to
mozliwe takze wytgcznie w przypadku gdy zamawiajgcy nie skorzystat z zastrzezenia o ktérym mowa w art.
36a ust. 2 p.z.p. (obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce).



Niedopuszczalnos¢ wprowadzania ograniczen
procentowych co do udziatu podwykonawcow

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 14 lipca 2016 r. (C-406/14)

* Procentowe, abstrakcyjne ograniczenie korzystania z podwykonawcow w realizacji
zamowienia jest niezgodne z zapisami dyrektywy klasyczne;.

* Rozwazajgc pojecie nieprawidtowosci, sktad orzekajgcy wskazat, iz zgodnie z art. 2 pkt 7
rozporzadzenia 1083/2006 ma ono zastosowanie do kazdego naruszenia przepisu prawa
unijnego, ktore wynika z dziatania lub zaniechania podmiotu, ktore moze spowodowac
lub spowodowato szkode w budzecie unijnym. Nieprawidtowos¢ w zakresie udzielania
zamowien publicznych miesci sie w zakresie podmiotowym rozporzadzenia 1083/2006.

* W razie stwierdzonej nieprawidtowosci art. 98 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 1083/2006
wymaga kazdorazowo dokonania korekty finansowej. Procentowe wskazanie robot, ktére
wykonawca ma zrealizowac w sposdb samodzielny jest naruszeniem przepiséw prawa
unijnego, ktore wptywa niekorzystnie na stan budzetu UE, wobec czego Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju miato prawo do natozenia korekty finansowej na Miasto

Wroctaw.



Czy zamawiac inwestycje w trybie ,zaprojektuj i zbuduj”
(ZiZ) czy najpierw projekt a potem wykonanie — mocne i
stabe strony obu systemow w sSwietle PZP

e System ZiZ zostat wymyslony, aby zminimalizowac ryzyka zwigzane z
projektowaniem i roszczeniami z tytutu wadliwiej lub niekompletnej,
lub zawierajgce nieoptymalne rozwigzania dokumentacji
przygotowanej przez zamawiajacego, ale tez umozliwi¢ Wykonawcy
zaproponowania wtasnych, innowacyjnych rozwiqzan z korzysciq
zarowno dla Wykonawcy jak i Zamawiajgcego.

* Daje on mozliwosc projektowania branz pod konkretnego dostawce
lub stosowanie rozwigzan konstrukcyjno-montazowych, ktore dany
wykonawca robot ma najlepiej opanowane i do ktorych jest
przygotowany sprzetowo, co w efekcie zmniejsza ceny realizacji
zadania.



,Zaprojektuj i zbuduj”

Owe obopadlne korzysci trudno czasem dostrzec analizujgc projekty ZiZ (D&B) w polskiej rzeczywistosci, w
szczegolnosci realizowane w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Pzp).

Niewatpliwg zaletg systemu ,,Zaprojektuj i Wybuduj” jest mniejsza ilos¢ problemow po stronie
Zamawilajgcego, ktory decydujac sie na realizacje inwestycji w ww systemie eliminuje ze swoich czynnosci
m.in. weryfikacje i odbior prac projektowych, uzyskanie pozwolenia na budowe. Réwniez sama procedura
udzielenia zamowienia jest niewatpliwie mniej skomplikowana — jeden przetarg w miejsce dwéch,
ograniczona ilos¢ pytan ze strony Wykonawcow, zmniejszone ryzyko zarzutu naruszenia uczciwej konkurencji
przy opisie przedmiotu zamowienia oraz mniejsze ryzyko odrzucenia korzystnej cenowo oferty z uwagi na je;
niezgodnosc z trescig SIWZ. W przypadku dobrze opracowanych materiatow przetargowych, w szczegdlnosci
rojektu umowy mozliwe jest rowniez unikniecie ﬁrzez Zamawiajgcego aneksow terminowych i roszczen,

tore sg zmorg tradycyjnych kontraktéw, w ktorych Zamawiajgcy ponosi odpowiedzialnosc za btedy w
dokumentacjach.

Zasadniczo dobrze prZ\{(gotowane materiaty przetargowe pozwalajg Zamawiajgcemu na wskazanie i
przekazanie wielu ryzyk Wykonawcy, ktory bedzie w stanie sobie z nimi poradzi¢ bez angazowania
Zamawiajgcego. Zamawiajgcy w takim przypadku tylko raz musi pochylic sie nad przygotowaniem inwestycji i
teoretycznie przy bardzo sprzyjajacych warunkach moze jej bieg pozostawic Wykonawcy.



Model ,,Zaprojektuj i Zbuduj”...

...stawia Wykonawce inwestycji wobec problemu odpowiedzialnosci za btedy projektowe, ktdrg wzigt na siebie,
przyjmujac realizacje od projektu do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. Nie ma watpliwosci, ze taka
odpowiedzialnosc istnieje. Wynika ona z réznych regulacji prawnych, w zaleznosci od tego, w jakiej relacji pozostajg
Projektant i Wykonawca.

Jezeli Projektant jest pracownikiem Wykonawcy, odpowiedzialnos¢ za jego btedy wynika z przepisow Kodeksu pracy. Jezeli
jednak z Wykonawcg wigze go umowa cywilnoprawna, na przyktad o dzieto, wtedy odpowiedzialnos¢ ta wynika z
przepisow Kodeksu cywilnego (K.c.).

Tutaj, dla porzadku, nalezy poczynic rozrdznienie, czy szkody sg wyrzgdzone Inwestorowi czy osobom trzecim. Jezeli
Inwestor jest poszkodowanym, wtedy odpowiedzialnos¢ Wykonawcy za btedy Projektanta — Podwykonawcy oparta jest
na dyspozycji art. 474 Kodeksu cywilnego.

Jezeli poszkodowanym jest osoba trzecia, nalezy przyja¢, ze odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa budowlanego wynika z
artykutu 435 Kodeksu cywilnego, zatem nie ma mozliwosci powotania sie na przepisy artykutu 429 Kodeksu cywilnego
zwalniajgce od odpowiedzialnosci tego, kto powierza wykonanie czynnosci innej osobie.



Zalety i wady systemu ,,zaprojektuj i zbuduj”

* Ryzykiem Wykonawcy jest przede wszystkim koniecznos¢ scistej wspotpracy z Projektantem,
ktorego efekty pracy nie zawsze jest w stanie zweryfikowac (np. poprawnosc obliczen
konstruktora), a za btedy ktdérego w systemie D&B ponosi on odpowiedzialnos¢ niezaleznie od
tego czy ow Projektant jest Konsorcjantem czy tez Podwykonawcga. Zdarza sie, ze mniej
doswiadczeni Wykonawcy nie rozumiejg procesu projektowego i nie potrafig wspotpracowac z
projektantami stosujgc kryterium Zamawiajgcego, czyli ,najtanszy najlepszy”, co w tym
przypadku moze miec dla nich bardzo powazne skutki finansowe, a kazde opdznienie odbije sie
wprost na skréceniu czasu na budowie dla Wykonawcy. Projektanci ze swej strony tez nie zawsze
potrafig projektowac dla Wykonawcy; nie rozumiejg, iz w systemie D&B stoﬂa po tej samej stronie
co Wykonawca i dopiero ich wspdlny wysitek moze przynies¢ wymierny efekt.

e Zagrozeniem dla Za mawiaja}c}:ego jest efekt koricowy, ryzyko w zakresie zastosowanych materiatow
czy trwatosci poszczegdlnych rozwigzan. Jakosc¢ produktu koncowego moze pozostawiac wiele do
zyczenia. Wadg tego systemu moze okazac sie wyzsza cena, ktdra zawiera w sobie ryzyka zwigzane
miedzy innymi z uzyskaniem wszelkiego rodzaju dokumentow formalnoprawnych (warunki
techniczne, uzgodnienia, zgoda na wejscie na teren itp.), ryzyko ceny rycza’ftowej tj. zawiera
zwiekszone koszty roboét nieprzewidzianych. W systemie ,,Zaprojektuj i Wybuduj” zamawiajgcy ma
mniejszy wptyw na rozwigzania projektowe.



* Obie strony, w szczegolnosci zas Zamawiajgcy musi przejs¢ edukacje w tym procesie.
Chodzi tu gtownie o powszechne praktyki Zamawiajacych t;j.:

stosowanie ceny jako jedynego rzeczywistego kryterium oceny ofert (kryteria
pozacenowe majg czestokroc charakter fikcyjny),

przerzucenia wszystkich ryzyk zwigzanych z realizacjg inwestycji na Wykonawce,
ksztattowanie tresci umow o roboty budowlane z razgcym naruszeniem zasady
rownosci stron stosunku zobowigzaniowego,

stosowanie niekorzystnych warunkdéw ptfatnosci (np. dtugie terminy ptatnosci
faktur, rozliczenia kwartalne zamiast miesiecznych, brak zaliczek itp.).
Dodatkowo nalezatoby uporzgdkowac kwestie standardow technicznych i norm
oraz przepisOw prawa.



Program funkcjonalno-uzytkowy — ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY z dnia 2 wrzesnia
2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego

§ 18. 1. Czes¢ opisowa programu funkcjonalno-uzytkowego obejmuje:

1) opis ogdélny przedmiotu zamodwienia;

2) opis wymagan zamawiajgcego w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

2. Opis ogodlny przedmiotu zamodwienia obejmuje:

1) charakterystyczne parametry okreslajgce wielkos¢ obiektu lub zakres robdt budowlanych;
2) aktualne uwarunkowania wykonania przedmiotu zamodwienia;

3) ogdlne wtasciwosci funkcjonalno-uzytkowe;

4) szczegdtowe wiasciwosci funkcjonalno-uzytkowe wyrazone we wskaznikach powierzchniowo-kubaturowych ustalone zgodnie z
Polskg Norma PN-ISO 9836:1997 "Wtfasciwosci uiKtkowe w budownictwie. Okreslenie wskaznikdw powierzchniowych i
kubaturowych", jesli wymaga tego specyfika obiektu budowlanego, w szczegdlnosci:

a) powierzchnie uzytkowe poszczegélnych pomieszczen wraz z okresleniem ich funkcji,
b) wskazniki powierzchniowo-kubaturowe, w tym wskaznik okreslajgcy udziat powierzchni ruchu w powierzchni netto,
c) inne powierzchnie, jesli nie s3 pochodng powierzchni uzytkowej opisanych wczesniej wskaznikow,

d) okreslenie wielkosci mozliwych przekroczen lub pomniejszenia przyjetych parametrow powierzchni i kubatur lub wskaznikow.



3. Wymagania zamawiajgcego w stosunku do przedmiotu zamowienia nalezy okresli¢, podajac,
odpowiednio w zaleznosci od specyfiki obiektu budowlanego, wymagania dotyczace:

1) przygotowania terenu budowy;

2) architektury;

3) konstrukcji;

4) instalacji;

5) wykoniczenia;

6) zagospodarowania terenu.

4. Opis wymagan, o ktorych mowa w ust. 3, obejmuje:

1) cechy obiektu dotyczgce rozwigzan budowlano-konstrukcyjnych i wskaznikow ekonomicznych;

2) warunki wykonania i odbioru robdt budowlanych odpowiadajacych zawartosci specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych, o ktérych mowa w rozdziale 3.



Warunki udziatu w postepowaniu

Art. 22. [Warunki stawiane wykonawcom ubiegajgcym si¢ o zamowienie; opis sposobu
dokonania oceny spetnienia warunkow]

1. O udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktorzy:
1) nie podlegajg wykluczeniu;

2) spetniajg warunki udziatu w postgpowaniu, o ile zostaty one okreslone przez zamawiajgcego w
ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania.

la. Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postgpowaniu oraz wymagane od wykonawcow srodki
dowodowe w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy oceng
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolnosci.

1b. Warunki udziatu w postepowaniu moga dotyczy¢:

1) kompetencg]l lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika
to z odrebnych przepisow;

2) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;
3) zdolnosci technicznej lub zawodowej.



Warunki udziatu a kryteria pozacenowe

Nowelizacjg z dnia 22 czerwca 2016 r. do katalogu kryteriow, ktére zamawiajacy
moze stosowac, dodano organizacje, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie osob
wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli mogg miec znaczacy wptyw na jakosc
wykonania zamowienia. Wtgczenie tego kryterium do katalogu kryteriéw oceny
ofert byto wynikiem transpozycji art. 67 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2014/24/UE i art. 82
ust. 2 lit. b) dyrektywy 2014/25/UE10 .

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze kryterium to dotyczy oséb wyznaczonych
do realizacji zamoéwienia, a nie kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia
wykonawcy. Zasadnicza roznica miedzy kryteriami a warunkami udziatu w
postepowaniu jest taka, ze warunki dotyczg wtasciwosci wykonawcy, a kryteria
oceny ofert - przedmiotu zamowienia. Stad w katalogu kryteriow oceny ofert
wyraznie wskazano, ze ocenie podlegajg kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie
0s0b wyznaczonych do realizacji zamowienia, a nie kwalifikacje zawodowe i
doswiadczenie wykonawcy.



W pierwszej kolejnosci, dla porzqdku, trzeba odroznic warunki od kryteriow.

Warunki sq to wymogi zamawiajgcego, dotyczgce pewnych cech wykonawcy (np. ptynnosc, ubezpieczenia,
doswiadczenie, dysponowanie personelem). Warunki oceniane sq w sposob zero-jedynkowy, to znaczy jesli
wykonawca ich nie spetnia, jego oferta nie jest oceniania; jesli spetnia, to oferta jest oceniania, zas sam
warunek nie podlega, co do zasady, stopniowaniu. Od tej zasady jest jednak wyjgtek, w przypadku gdy
zamawiajgcy wskazuje, ze zaprosi do skfadania ofert okreslong liczbe wykonawcow (np. pieciu), a otrzymuje
whnioski o udziat w postepowaniu od wiekszej ich liczby. Wowczas, w celu zaproszenia wskazanej liczby pieciu
wykonawcow, moze dokonac oceny stopnia spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu i zaprosic tych
pieciu wykonawcow, ktorzy w najwiekszym stopniu spetniajg warunki.

Kryteria odnoszgq sie z kolei do cech oferty wykonawcy, a nie do osoby wykonawcy. Pozwalajg zatem wybrac
najkorzystniejszg oferte sposrod ofert ztozonych przez wykonawcow, ktorzy spetnili warunki udziatu w
postepowaniu. W zwigzku z tym ze swej natury, co do zasady, stosowanie kryteriow oceny ofert majgcych
charakter podmiotowy, a zatem dotyczqcych cech osobistych wykonawcy, nie jest dopuszczalne.



Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy PZP okreslone przez zamawiajacego kryteria oceny ofert
winny odnosic sie do przedmiotu zamowienia. Oznacza to, iz zamawiajgcy nie moze
stosowac dowolnych kryteriow oceny ofert, lecz tylko takie, ktore dotyczg oferowane;j
ustugi, dostawy lub roboty budowlane;.

Z powyzszym koresponduje tresc art. 91 ust. 3 ustawy PZP, zgodnie z ktorym kryteria
oceny ofert nie mogga dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, a w szczegolnosci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej (wyj. art. 5 ust. 1 ustawy PZP).

W tym zakresie mamy zatem do czynienia z ograniczeniem swobody zamawiajgcego co
do mozliwosci dowolnego okreslania kryteriow oceny ofert.

Z powotanego art. 91 ust. 3 ustawy PZP wynika zakaz stosowania przy ocenie ofert
kryteriow o charakterze podmiotowym. Oznacza to, iz wtasciwosci wykonawcy
ubiegajgcego sie o zamowienie publiczne nie moga byc¢ brane pod uwage przy ocenie
oferty najkorzystniejsze;.



Wskazac jednoczesnie nalezy, iz zawarte w art. 91 ust. 3 ustawy PZP
wyliczenie niedopuszczalnych kryteriow ocen ma charakter przyktadowy.

Oznacza to, iz poza wiarygodnoscig ekonomiczng, techniczng lub finansowa
wykonawcy ubiegajgcego sie o zamowienie, przy wyborze
najkorzystniejszej oferty nie mogg byc¢ brane pod uwage takze inne kryteria
odnoszgce sie do wtasciwosci wykonawecy.

Z tych wzgledow nalezy uznac za niedopuszczalne w swietle art. 91 ust. 3
ustawy PZP stosowanie przy wyborze najkorzystniejszej oferty takich
kryteriow oceny ofert jak doswiadczenie wykonawcy, czy tez posiadanie
przez wykonawce znajomosci okreslonej branzy



Wskazujac na niedopuszczalnosc zastosowania jako kryteriow oceny ofert (art. 91 ust. 2i 3
ustawy PZP) takich aspektow jak doswiadczenie wykonawcy, czy tez posiadanie przez niego
znajomosci okreslonej branzy, zdobytej w trakcie wykonywania podobnych zamowien dla
podmiotow dziatajacych w okreslonej branzy, nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, iz mogg one
stanowi¢ warunki udziatu w postepowaniu (art. 22 ust. 1 ustawy PZP).

Tym samym posiadanie przez wykonawce doswiadczenia w realizowaniu okreslonych
Zamowien nie pozostaje bez znaczenia dla oceny mozliwosci udzielenia zamowienia
publicznego temu wykonawcy.

Zamawiajgcy ma mozliwosc okreslenia warunkow udziatu w postepowaniu tak, aby
zapewnic udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy gwarantujgcemu nalezyte
wykonanie zamowienia



Kryteria pozacenowe oceny ofert

» Stosowanie pozacenowych kryteriow oceny ofert umozliwia zamawiajgcemu osiggniecie celu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w postaci wyboru oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie. W swietle aktualnych przepisow ustawy - Prawo zamowien publicznych cena moze
stanowi¢ maksymalnie 60% kryterium oceny ofert sktadanych w postepowaniach o udzielenie
zamowienia. W zakresie kryteriow pozacenowych dopuszczalne jest rowniez stosowanie kryteriow
jakosciowych.

* W wyniku nowelizacji z lipca 2016 roku gruntownej zmianie ulegt m.in. art. 91 ust. 2a PZP, ktory
aktualnie stanowi, iz zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 PZP, oraz ich zwigzki
mogg zastosowac kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze
przekraczajgcej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu zamowienia standardy jakosciowe
odnoszgce sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamowienia oraz wykazg w zatgczniku do
protokotu, w jaki sposdb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty cyklu zycia
(z wyjatkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3).



Zgodnie z poprzednim brzmieniem art. 91 ust. 2a PZP kryterium ceny mogto by¢ stosowane jako jedyne zasadniczo
tylko w przypadku gdy przedmiot zamowienia byt powszechnie dostepny oraz miat ustalone standardy jakosciowe. Na
temat rozumienia pojecia powszechnej dostepnosci oraz ustalonych standardéw wypowiadata sie juz niejednokrotnie
Krajowa lzba Odwotawcza w uchwatach dotyczacych zastrzezen do wynikdéw kontroli doraznej. W jednej z uchwat
wydanych po nowelizacji z lipca 2016 roku czytamy:

,Przedmiot zamowienia o ustalonych standardach jakoSciowych to przedmiot zamdwienia, ktory nie bedzie
przedmiotem zamowienia nietypowym lub specjalistycznym. Jako ,,ustalone standardy jakosciowe” nalezy rozumiec
powtarzalne cechy jakosciowe i techniczne rzeczy (dostaw), ustug lub robdt budowlanych, niewymagajace
skomplikowanego opisu. Okreslone zamodwienia majg ,ustalone standardy jakoSciowe” tylko wowczas, gdy niezaleznie
od tego, kto bedzie ich wykonawcg, jedyng rdznicg bedzie zaoferowana cena, a ustuga lub dostawa bedzie identyczna.
Pojecie ustugi powszechnej wystepuje na gruncie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, gdzie jest mowa o
powszechnej dostepnosci do ustugi publicznego transportu zbiorowego, ustawy — Prawo telekomunikacyjne, gdzie
mowa jest o dostepie do powszechnych ustug, a takze ustawy — Prawo pocztowe, gdzie wskazuje sie na powszechne
ustugi pocztowe” .



Kryterium jakosciowe oceny ofert w zakresie organizacji, kwalifikacji zawodowych
i doswiadczenia oséb wyznaczonych do realizacji zamowienia

W wydanym 26 marca 2015 r. wyrok TSUE w sprawie C-601/13 (Ambisig) szczegdétowo analizowat kwestie kryterium
jakosciowego oceny ofert w zakresie organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia oséb wyznaczonych do
realizacji zamowienia, jezeli mogg miec¢ znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania zamowienia.

Przedmiotem zamowienia w sprawie Ambisig byto swiadczenie ustug szkolenia i doradztwa. Ustalajgc wage
kryterium ceny na symbolicznym poziomie 5%, zamawiajgcy przewidziat nastepujgce kryteria pozacenowe:

1. ocena ekipy 40%, w tym: sktad ekipy, doswiadczenie i ocena zyciorysow,

2. jakos¢ i zalety oferowanej ustugi 55%, w tym:

1) zaproponowana struktura wraz z programem prac;

2) opis technik, jakie bedg stosowane, i metod dziatania;

3) opis metod weryfikacji i kontroli jakoSci pracy w ramach poszczegdlnych dziedzin dziatania.

Zamawiajacy podkreslat, ze kryteria te miaty na celu ocene konkretnej ekipy technicznej, jakg wykonawca proponuje
przeznaczy¢ do wykonania zamdwienia, a doswiadczenie tej ekipy jest cechg charakterystyczng oferty, a nie
wykonawcy. (Taki poglad wyrazit rowniez sad portugalski).

Trybunat zaakceptowat powyzsze kryteria jako prawidfowe.



Trybunat wskazat, ze zdolnos¢ do wykonania zamdéwienia moze zaleze¢ w znacznym
stopniu od zawodowej wartosci osdb zobowigzanych do jego wykonania, a na wartosc te
sktada sie rowniez doswiadczenie zawodowe i wyksztatcenie tych osdéb, szczegdlnie, gdy
ustuga ma charakter intelektualny.

Zatem jezeli zamowienie ma by¢ wykonywane przez ekipe, to kompetencje
i doswiadczenie jej cztonkdw majg determinujace znaczenie dla oceny zdolnosci
zawodowej tej ekipy.

Zdolnos¢ ta moze by¢ cecha charakterystyczng oferty i jest zwigzana z przedmiotem
zamowienia w rozumieniu art. 53 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2004/18/WE, w zwigzku z tym
zdolnos¢ ta moze stanowic kryterium oceny ofert.



Pozacenowe kryteria oceny ofert wg UZP

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0023/34718/RAPORT-KRYTERIA 2017 05.pdf

Skupienie sie zamawiajgcych wytgcznie na tym, aby otrzymac jak najtafiszy produkt bez zagwarantowania
odpowiedniej jego jakosci, prowadzito do wielu patologii na rynku zamowien publicznych, tj. nabywania
dostaw, ustug, robot budowlanych, ktérych cena nabycia podana w ofercie byta niska, ale koszty uzywania
bardzo wysokie lub tez jakosé na nieakceptowalnie niskim poziomie, co w efekcie powodowato koniecznos¢
wydatkowania dodatkowych srodkéw na realizacje zamowienia.

Ograniczeniu tych negatywnych zjawisk miaty stuzyé zmiany legislacyjne wprowadzane ustawg z dnia 29
sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1232) oraz ustawg z
dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien ﬁublicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2016 ., poz. 1020&. Pierwsza z nich niestety nie przyniosta efektu zgodnego z intencjg ustawodawcy - zamiast
wykorzystywania kryteriow ukierunkowanych na otrzymanie produktu czy ustugi okreslonej jakosci
zamawiajacy skupili sie na formalnym wgpe’mieniu nakazu prawa, stosujgc poza ceng kryteria odnoszgace sie do
czasu realizacji bagdz okresu gwarancji lub wyznaczajac dla pozacenowych kryteriéw oceny ofert minimalng,
czesto symboliczng wage procentowa.

Nastepna prdoba zmiany sytuacji w zakresie efektywnego stosowania pozacenowych kryteriéw oceny ofert
podjeta nowelizacjg z 22 czerwca 2016 r. pozwala dostrzec pozytywne efekty wprowadzanych zmian.


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/34718/RAPORT-KRYTERIA_2017_05.pdf

Trzy najczesciej stosowane kryteria pozacenowe, niezaleznie od wartosci przedmiotu
zamowienia, jakie zamawiajgcy stosowali w 2015 r,, to:

* termin realizacji/czas dostawy,

e gwarancja/rekojmia,

e ptatnosc.

Jakos¢/funkcjonalnosé/parametry techniczne to kryteria, ktére wystepowaty na
poziomie 6% w postepowaniach ponizej progow unijnych i 11% w postepowaniach
powyzej progow unijnych, przy czym waga tych kryteridow najczesciej nie przekraczata
20%.

Tym samym pomimo istotnego wzrostu zastosowania pozacenowych kryteriow oceny
ofert w dalszym ciggu kryteria, ktore miatyby istotny wptyw na jakos¢, byty stosowane
w stosunkowo niewielkiej liczbie postepowan i nie przyznawano im duzej wagi.



URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Kryteria przed wejsciem w zycie nowelizacji z dnia 22 czerwca 2016 r.

Minimum | Srednia | Maksimum

termin realizacji / czas dostawy 2544 33% 1 9 70

gwarancja / rekgj_mla (termin, 1767 239% 1 10 90
warunki itp.)

ptatnosci (warunki, terminy itp.) 916 12% 1 6 50

jakosc¢ / funkqo_nalnos_c / 793 10% 1 20 85

parametry techniczne (itp.)
wiedza / doswiadczenie 326 4% 3 22 80
czas reakc;ji 250 3% 1 8 40
cena 7741 100% 5 86 99,70
Tabela nr 11

Kryteria po wejsciu w zycie nowelizacji z dnia 22 czerwca 2016 r. (2016 r.
i | kwartat 2017 r.)

Minimum | Srednia | Maksimum
termin realizacji / czas dostawy 1429 30% 1 22 97
gwarancja / rekgj_mia (termin, 1194 259% 5 20 60
warunki itp.)

ptatnosci (warunki, terminy itp.) 500 10% 1 22 40

jakosé / funkclo_nalnos_c / 895 19% 1 29 60
parametry techniczne (itp.)

wiedza / doswiadczenie 876 18% 4 26 75

czas reakcji 219 5% 3 22 40

cena 4772 100% 3 64 99

Tabela nr 12




W jaki sposob zabezpieczyc¢ nalezycie umowe
w sprawie zamowienia publicznego

Sankcje za niedozwolong zmiane kluczowego personelu;

Obowigzek osobistego uczestnictwa kluczowego personelu w realizacji — podejscie racjonalne;
Zastrzezenie obowigzku osobistego wykonania — podejscie racjonalne;

Kontrola ptatnosci na rzecz podwykonawcow — kwestia kaucji gotowkowych;

Sankcje za brak wykonywania prac przed podmiot, na ktorego zasoby powoftuje sie wykonawca;
Wprowadzanie limitdw kar umownych;

Kary umowne na umiarkowanym poziomie;

Rozsgdna lista dopuszczalnych zmian umowy.
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